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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pisobnosti provedené u obce Zaky na zakladé
§ 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba:  obec Zaky
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Eva Vanova

¢len kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata
Datum kontroly
na misteé: 10. Cervna 2025

Kontrolované obdobi: 1. ervna 2024-10. ¢ervna 2025

Predmét kontroly: Dodrzovani § 39, §41, §43, §84-85, §87, §92-96,
§ 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o obcich®), § 2-3 zakona ¢&. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich
pfedpisi Uzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich ufadu (dale jen ,zakon o Sbirce pravnich
predpist USC*), § 5-6, § 14-18 zéakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,InfZ*), § 26 zakona ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdé;jSich predpisu (dale jen ,spravni
fad“), apfipadné dalSich ustanoveni uvedenych zakonu
v oblasti samostatné pusobnosti obce.

V obci Z&ky je zvoleno 7é&lenné zastupitelstvo obce (déle téz ,Z0").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné ptisobnosti svéfené organtim obce Zaky (dale jen
,kontrola®) byla zahgjena dne 10. Cervna 2025 pfedanim povéreni ke kontrole ze
dne 29. kvétna 2025, C¢.j. MV-84275-2/0DK-2025, pani Radce Plihalové,
mistostarostce obce (prvni kontrolniukon).

PoucCeni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen
,Zzakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.

2. KONTROLA FUNGOVANIiORGANU OBCE

2.1 Dodrzovanipostupu pii napliovani§ 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro

svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konanizasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
e zapisl ze zasedani ZO,
e informaci o misté, dobé& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZO (dale téz ,pozvanka®).

Kontrolni zjisténi:

Pfi kontrole byla provéfovana nasledujici zasedani ZO:

Zasedani ZO Informace o konani zasedani ZO | pris o &lenii ZO
zverejnena
26.6. 2024 18. 6. 2024 — 27. 6. 2024 5
29. 8. 2024 21.8. 2024 —30. 8. 2024 6
3.10. 2024 25.9. 2024 — 3. 10. 2024 6
10, 12. 2024 2.12. 2024 — 10, 12. 2024 7
23.1. 2025 15. 1. 2025 — 24. 2. 2025 4
19.3. 2025 12. 3. 2025 — 20. 3. 2025 6
30. 4. 2025 23.4. 2025 — 31.5. 2025 5

) Predchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 10. dubna 2024.

Porovnanimpredlozenych zapisu ze zasedani ZO a dat jejich konanibylo zjisténo,
Ze obec zachovava periodicitu konani zasedani ZO tak, jak predpoklada § 92
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odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle
potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v budové obecniho Gfadu Zaky, &. p. 112,
tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, podle které se
zasedani zastupitelstva obce konaji v uzemnim obvodu obce.

Ve vSech provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lend. Z pfedlozenych zapist ani nevyplyva, ze
by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou, treti a ¢tvrtou
zakona o obcich, dle kterych jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva obce
nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpoloviéni vétSina vsech ¢lend
zastupitelstva obce, ukonci pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 21 dni
se kona jeho nahradni zasedani; svola se postupem podle odstavce 1 nebo 2.

Usneseni pfijaté kbodu & 11 programu zasedani ZO konaného dne
26. Cervna 2024, oznaCeného jako ,Zamér obce propachtovat pozemky — Stredni
zemédélské Skola Caslav®, nebylo pfijato nadpoloviéni vétsinou vdech &lent ZO,
nebot pro jeho pfijeti hlasovali pouze 3 ¢lenové ZO z celkovych 7. Pfedmétné
L,usneseni‘tudiz nevzniklo, nicméné obec ho povazovala za fadné pfijaté. Obec
timto porusila § 87 zakona o obcich, dle néhoz kplatnému usneseni
zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba souhlasu nadpolovi¢nivétsiny
vSech &lend zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak.

Ostatni provérfovana usneseni byla prijata nadpoloviéni vétSinou vsech
¢lenu ZO, tedy v souladu s § 87 zakona o obcich.

Upozornéni:

Pojem ,usneseni“ ma v zakoné o obcich presné vymezeny vyznam pro oznaceni
vysledné souhlasné vile ZO k projednavané véci. Podle § 87 zakona k platnému
usneseni zastupitelstva obce (rozhodnuti nebo volbé) je treba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lend ZO, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.
Pokud nebyl dan souhlas nadpoloviéni vétsiny, ,usneseni“ ZO vubec nevzniklo.
Stejné tak ,usneseni” nevznika, pokud se o véci (navrzeném zavéru) nehlasovalo,
pokud ZO vzalo prednesenou informaci ¢i stav véci ,na védomi“ apod.
Upozorriiujeme téz, Ze v pripadé neschvaleni navrhu usneseni neni vysledkem
automaticke prijeti usneseni opacného vyznamu — tzn. nevznika usneseni, kterym
by se jeho obsah stal opositem (,otocil by se vyznam®) predloZzeného navrhu.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

V podrobnostech se odkazuje na stanovisko ¢. 51/2009 - K procesu pfijimani
usneseni zastupitelstva obce.’

Obec predlozila informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZO, obsahujici zakonem o obcich pfedpokladané naleZitosti, ke vSem
zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Pozvanky jsou opatfeny daty
vyvéseni na ufedni desce dokladajicimi jejich zvefejnéni vzdy minimalné 7 dni
pred konanim pfislusného zasedani ZO. Na zakladé predlozenych dokumentu tak
Ize konstatovat, Ze obec splnila povinnost vyplyvajici z§ 93 odst. 1 zadkona
o obcich, dle kterého obecni trad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na uredni desce
obecniho uradu alespon 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
mdaze informaci uverejnit zpisobem v misté obvyklym.

Dolozka vyvéseni pozvanky na uredni desce

Dle § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, plati, Ze ,ma-li byt
dokument vyvésen na uredni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu
opatieného datem vyvésSeni; po sejmuti se vyveéseny stejnopis opatii datem
sejmuti a zaradi do pfislusného spisujako doklad o vyvéseni dokumentu na ufedni
desce; ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zverejriovani dokumentt
na elektronické uredni desce.” Pro bliZSi informace odkazuje kontrolni skupina na
stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 8/2009 nebo na metodickeé
doporuceni €. 11 vénované zakonnym povinnostem obci v oblasti vykonu spisové
sluzby a archivnictvi?.

Na zakladé predloZzenych pozvanek lze konstatovat, Ze princip vefejnosti
formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva
obce je vefejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskutecnénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta
a urceni overovatelé, opatfeny podpisy starosty a dvou ur€enych ovéfovatell.

Z kontrolovanych zapisl je vzdy patrny udaj o poctu pfitomnych ¢lent ZO,
schvaleném poradu jednani, priibéhu avysledku hlasovania pfijatych usnesenich.

' Dostupné na internetové adrese http://www.mv.gov.cz/odk, v rubrice €. 3 - Metodické
materialy a stanoviska odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€¢nik 2009.

2 Dostupné na internetové adrese http://www.mv.gov.cz/odk, v rubrice ¢. 3 - Metodické
materialy a stanoviska odboru.
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Obec tedy splnila pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, dle které se v zapise vZdy uvede pocet prfitomnych ¢lent zastupitelstva
obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

10. ZO vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svém
zasedanikonanémdne 20. listopadu 2002.

2.2 Zfizeni vybora ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)
Kontrolni zjiSténi:

1. Pro volebniobdobi 2022-2026 ZO nasvém zasedanikonanémdne 14. fijna 2022
zfidilo finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro kulturu, a to jako 3¢lenné. Na
tomtéz zasedani ZO byli rovnéz zvoleni pfedsedové a clenové téchto vyboru.
Predsedové vybor( jsou &leny ZO. Cleny vybor(i nejsou starosta, mistostarostka,
tajemnik obecniho ufadu (funkce neni zfizena), ani osoby zabezpecujici na
obecnim ufadé rozpoctové a ucetniprace.

2. Obec tedy splnila povinnosti plynouciz.

e § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vzdy
finanéni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

e § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru je
vZdy lichy,

e § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméneé tficlenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik

obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpoctoveé a ucetni prace na obecnim
uradu.

3. NAKLADANi HMOTNYMNEMOVITYM MAJETKEM OBCE
K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz

jako ,nemovity majetek &i ,nemovitost’) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

e zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,
e zapisy ze zasedani ZO,
e uzaviené smlouvy.
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Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi, vSe v k. u. Zaky:

Typ Oznaceni nemovitosti Zverejnéni 3f:hvalgn| zavren|
dispozice VvV zaméru zameéru Ispozice ey

P po)
pozemky p. €. 258/21, 78/38,
240/2, 93/8, 101/128, 122/41, 6. 6. 2024 —

pacht 245/2, 256/20, 256/21, 257/2, 2'3 -6 2024 neschvaleno 27.6. 2024
257/12, 258/26, 261, 216/5, T
216/153, 217/8 a 217/14
pozemky p. €. 190/22, 190/18, 28. 6. 2024 —

pacht | 420136, 8817, 38/76 a 26/37 15.7. 2024 | 2982024 | 23.9.2024
Cast pozemku p. €. 216/46 neni

koupé o vymére 221 m? nové oznacena . ti 23. 1. 2025 16. 4. 2025
jako pozemek p. &. 216/196 povinnostl

2. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dn pfed

rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na ufedni desce obecniho
Ufadu,jakoz i zplsobemumoznujicimdalkovy pfistup. Zaméry splfiovaly zakonem
pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s §
8 zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu.Lze tedy konstatovat, ze obec splnila povinnostdanou § 39
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo pravo
stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamérobce smluvné zridit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit své nabidky; zamér mize
obec téz zverejnit zptiisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverfejni, je
pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho
zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.

Z pfedlozenych podkladl vyplyva, Ze v pfipadé koup& nemovitosti obec
respektovala vyhrazenou kompetenci ZO danou § 85 pism. a) zakona o obcich,
dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevodu
hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakonda,
s vyjimkou inZzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu byt a nebytovych
prostori z majetku obce. V pfFipadé pachtl obec vyuzila § 84 odst. 4 zakona
o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce si mizZe vyhradit dalSi pravomoc
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v samostatné plsobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102
odst. 2.

V této souvislosti bylo zjisténo, ze ZO na svém zasedani konaném dne
26. Cervna 2024 sice projednalo jako bod programu propachtovani pozemku
p. €. 258/21, 78/38, 240/2, 93/8, 101/128, 122/41, 245/2, 256/20, 256/21, 257/2,
257/12, 258/26, 261, 216/5, 216/153, 217/8 a 217/14, v k. . Z&aky, ale v dané vé&ci
nepfijalo usneseni (viz ¢ast 2.1 protokolu o kontrole, bod 5). Obec tedy porusila
§ 102 odst. 3 zakona o obcich, dle néhoZz rada obce zabezpecuje rozhodovani
ostatnich zalezZitosti patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;
rada obce muZze tyto pravomoci zcela nebo zcéasti svérit starostovi nebo obecnimu
uradu; rada obce muze svérit obecni policii zcela nebo zcasti rozhodovani
o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie, ve spojeni s § 84
odst. 4 zakona o obcich.

Upozornéni:

Zakon o obcich podminuje uzavreni kazdé smlouvy pfedchozim rozhodnutim
pfislusného organu obce o jejim schvaleni, resp. po rozhodnuti o tom, Ze konkrétni
smlouva bude obci uzaviena. Bez rozhodnuti prislusného organu obce
o uzavreni smlouvy je tak nasledné uzaviena smlouva absolutné neplatna
ve smyslu § 41 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého pravni jednani, ktera
vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce, jsou bez tohoto
schvaleni neplatna.

Moznost napravy:

Kontrolni skupina doporuéuje ukondcit dosud trvajici ,pachtovni vztah® (domnély),
a poté opétovné projednat prislusnym organem obce a rozhodnout o uzavreni
nové pachtovni smlouvy, a to véetné pfedchoziho zvefejnéni dostatecné urcitého
zameru propachtovani posuzovanych nemovitosti. Rovnéz doporucujeme upravit
Si vzajemné s druhou smluvni stranou vztah zaloZeny dle naseho nazoru
neplatnou pachtovni smlouvou, napf. dohodou o nharovnani.

Provéfované pachtovni smlouvy uzaviené ve dnech 27.Cervha 2024
a 23. zafi 2024 nebyly opatfeny doloZkou potvrzujici spinénizakonnych podminek
pro zvefejnénizaméru a rozhodnutipfisluSnéhoorganu obce, ¢imz obec porusila
§ 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon
platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény.
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Upozornéni:

Upozorriujeme na nutnost opatfeni kazdé smlouvy o majetkopravnich jednéanich
doloZzkou prokazujici splnéni zakonnych podminek, tj. zverfejnéni zaméru
a rozhodnuti prislusného organu obce. Zakon nestanovi naleZitosti dolozky, ta by
vSak méla byt konkrétni a obsahovat konkrétni tdaje (v tomto smyslu je tieba
dusledné dbat, aby dana dolozka obsahovala platné — spravné udaje). Neni
vhodné pouhé konstatovani, Ze ,zamér byl zvefejnén“nebo Ze ,uzavieni smlouvy
bylo schvaleno zastupitelstvem obce” apod., které nelze povaZovat za urcité.
Dolozka muze byt pfimo soucasti textu smlouvy v samostatném ustanoveni, mize
byt ovSem opatfovana rovnéz nasledné, kupfikladu razitkem na jejim pisemném
vyhotoveni s predmétnymi udaji (Gdaje o vyvéSeni na uredni desce, datum
schvaleni prisluSnym organem obce).

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI
Vydavani pravnich predpist obce
Kontrolni zjiSténi:

Z predlozenych podkladd a z vyjadifeni mistostarostky obce vyplyva, ze obec
v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale jen
,OZV*), proto nemohlo byt kontrolovano, zda o vydani rozhodlo ZO dle § 84
odst. 2 pism. h) zdkona o obcich, podle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.

Predmétem kontroly proto ani nemohlo byt, zda byla OZV fadné vyhlasena
ve Sbirce pravnich predpist tak, jak pozaduje § 2 odst. 1 zakona o Sbirce
pravnich predpisti USC, dle néhoZ pravni pfedpis tzemniho samospravného
celku a pravni predpis spravniho uradu se vyhlasuji jejich zverejnénim ve Sbirce
pravnich predpisd.

Kontrolni skupinase nemohla ani zaméfit nato, zda oznamenio vyhlaseniOzV
vydanév kontrolovanémobdobi bylo po dobu 15 dnu zvefejnénonaufednidesce,
jakoz izpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, potazmo zda predmétné
oznameni bylo zvefejnéno na ufedni desce v den, kdy spravce Sbirky pravnich
predpisli obec vyrozumél o vyhlaseni pfedmétné OZV ve Sbirce pravnich
predpist. Nemohlo byt ani ovéfeno, Ze oznameni o vyhlaseni OZV obsahuje
veSkeré zadkonem predpokladané nalezitosti, jak stanovi § 3 odst. 2 zakona
o Shirce pravnich predpistt USC, podle né&hoz izemni samosprévny celek nebo
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spravni urad, ktery pravni predpis vydal, zverejni oznameni o vyhlaseni pravniho
predpisu ve Sbirce pravnich predpist na své uredni desce po dobu alespori 15
dni ode dne, kdy byl o vyhldSeni spravcem vyrozumén podle
odstavce 1. V oznameni uzemni samospravny celek nebo spravni ufad uvede
oznaceni pravniho predpisu, datum a ¢as vyhlaseni pravniho predpisu ve Sbirce
pravnich pfedpist a zvefejnéna metadata.

V podrobnostech k vydavani OZV a Sbhirce pravnich predpist odkazujeme
na Metodické doporuCeni k ¢innosti tzemnich samospravnych celka ¢. 1.2 —
Proces tvorby a vydavéni obecné zévaznych vyhlések obci — obecné Sast.

4.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani

4.3

zavérecéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjiSténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavéreCny uclet obce za rok 2023, vC€. zpravy
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2023, byl projednan
nazasedani ZO konaném dne 26. ¢ervna 2024. Obec timto splnila povinnost
vyplyvajici z § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se
zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok
projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku a prijme opatreni
k napravé nedostatkd.

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni
vztahy mezi obci a €leny ZO)

Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolou bylo zjisténo, ze obec v kontrolovaném obdobi uzavfela nize uvedeny
pracovnépravnivztah se ¢lenem ZO:
T Predmét Schvaleni Uzavieni
yp (druh prace) dohody
Dohoda o provedeni softwarové sluzby 70-23.1.2025 | 3.3.2025
prace
2. ZO nasvém zasedani konanémadne 23. ledna 2025 vyslovilo souhlas se vznikem

pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO, pfiCemz samotna dohoda
o provedeni prace byla uzaviena 3. bfezna2025. Obec vtomto pfipadé

3 Dostupné na internetové adrese  www.mv.gov.cz/odk rubrice ¢. 3 - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Metodické materialy, pododdil Obecné zavazné vyhlasky.
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postupovala v souladu s § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich, dle néhoz
zastupitelstvu  obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
pracovneépravniho vztahu meziobci a ¢lenem zastupitelstva obce.

VySe uvedena dohoda o provedeni prace neni opatfena dolozkou potvrzujici
splnénizakonnych podminek pro rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imz obec
porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zdkona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou spinény.

Upozornéni:

Nejen smlouvy tykajici se majetkopravnich dispozic, ale také dohody o provedeni
prace ¢i dohody o pracovni Cinnosti uzavfené mezi obci a ¢lenem ZO musi byt
opatfeny dolozkou podle § 41 odst. 1 zakona o obcich.

Dodrzovani postupu pri vedeni Gfedni desky dle § 26 spravniho fadu
Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle nichz kazdy spravni organ zfizuje ufedni desku, ktera musi byt
nepfetrzité verejné pristupna; pro organy uzemniho samospravnéeho celku se
zfizuje jedna uredni deska.

V den kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce zvefejnén Zadny
dokument, tudiZ povinnostdana § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle niz
obsah uredni desky se zvefejriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup,
nebyla kontrolovana.

PLNENIiPOVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich
zInfZ, pficemz vécna spravnost zplsobu vyfizeni zadosti o informace nebyla

posuzovana.

Obec dne 31. Cervence 2024 obdrzela zadost o poskytnuti informace. Obec
informace poskytla dne 5. srpna 2024, tj. v 15dennilhité stanovené § 14 odst. 5
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pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle
§ 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté nejpozdéjido 15 dni ode
dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotrebi licence podle § 14a,
predloZi v této Ihuté Zadateli koneénou licen¢ni nabidku.

Nahlédnutim do obsahu internetové stranky obce bylo zjisténo, Zze informace
poskytnuté na zakladé této zadosti nebyly zvefejnény zpisobem umozfujicim
dalkovy pfistup. Obec tak ucinila az v prab&hu kontroly, na misté, tedy az
po uplynuti zakonem stanovené 15denni lhuty. Obec tak porusSila povinnosti
danou § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost
povinny subjekt tyto informace zvefejni zplisobem umoZzriujicim dalkovy pristup;
o informacich poskytnutych zptsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci
vyjadiujici jejich obsah; poskytnuta nebo doprovodna informace musi byt
zvefejnéna nejmeéné po dobu 6 let.

Upozornéni:

Dle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda zadost o poskytnuti informace (neni-li vyfizena
odloZzenim ¢i uplnym odmitnutim) svdj ,odraz“ ve zvefejnéni zplsobem
umoZzriujicim dalkovy pristup (bud’ zverejnénim poskytnuté informace, nebo
alespori informace doprovodné).

Z povinnosti plného zverejnéni poskytnutych informaci jsou v béZzné praxi obce
vyjmuty toliko pfipady poskytnuti informaci v jiné nez elektronické podobé
a poskytnuti mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci.
V popsanych pfipadech postaci zverejnit pouze doprovodné informace vyjadfujici
obsah poskytnutych informaci (pfedmét uplatnéného poZadavku a zakladni obsah
informaci knému vydanych). Podle okolnosti mize postacit iseznam
poskytnutych  dokumenta, pokud byla Zadost o informace vyfizena
napr. poskytnutim jejich kopii, nicméné zpravidla bude tfeba pfipojit i stru¢ny
komentar vyjadrujici jejich obsah (nikoli ovSem nutné obsah kazdého dokumentu,
ale spiSe obecny popis zpfistupnénych informaci, napf. udaj o tom, jaké
problematiky se tykaji). V této souvislosti je v§ak nutné upozornit, Ze pokud byla
informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé, pak povinnost jejiho
zvefejnéni je dana i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana poStou nebo predana
osobné na datovém nosici. Kontrolni skupina doporucuje obci, aby se seznamila

v

se stanoviskem zdejsiho odboru ¢. 1/2012 (viz www.mv.gov.cz/odk), které
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popisuje postup obce pii zverfejnéni informace poskytnuté podle InfZ
(i s pfihlédnutim k ochrané osobnich udajii).*

Upozornéni

Kontrolni skupina upozorfiuje na pravni upravu danou zakonem ¢&. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsSich
predpist (napr. viz § 63—§ 70), i kdyz primarné jeji dodrzovani nebylo pfedmétem
kontroly. Presto je nutné v souvislosti s provadénou kontrolou uvest, Ze podle § 8
odst. 1 vyhlasky ¢. 259/2012 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
,Zakladni evidencni pomuckou spisové sluzby vykonavané v elektronické podobé
v elektronickém systému spisové sluzby je elektronicky systém spisové sluzby.
Zakladni evidencni pomuckou pro vedeni spisové sluzby v listinné podobé je
podaci denik.” Kontrolni skupina doporucuje, aby obec neprodlené zavedla podaci
denik ve smyslu shora citované specialni pravni upravy (s nalezZitostmi dle § 8
odst. 4 cit. vyhlasky), a v navaznosti na to oznac¢ovala jednotlivé dokumenty (obci
dorucené i v obci vzniklé) formou pfidélovani evidencnich Cisel z podaciho deniku

(Cisel jednacich) a systematicky je zakladala.

Doporucuje se tedy nejen vést pfislusnou (zakonem stanovenou) evidenci,
ale zaroven uchovavat originaly podani a stejnopisy odpovédi tak, aby bylo mozné
nasledné je (dle pfislusnych ¢isel jednacich) dohledat. Kontrolni skupina souc¢asné
doporucuje zvazit moznost pozadat o metodickou pomoc na useku vedeni spisové
sluzby mistné a vécné prislusny spravni urad (Statni oblastni archiv).
V podrobnostech odkazujeme na Metodické doporuceni pro ¢innost uzemnich
samospravnych celku €. 11 - Povinnostiobci stanovené zakonem ¢&. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
pfedpisti, v oblasti vykonu spisove sluzby a archivnictvi (zvefejnéno
na internetovych strankach Ministerstva vnitra na adrese www.myv.qov.cz/odk,
v rubrice Metodické materialy a stanoviska odboru).

3. Obec predlozila vyro¢ni zpravu o Cinnosti obce v oblasti poskytovani informaci
za rok 2024, zvefejnénou dne 7. unora 2025, pficemz |ze konstatovat, Ze obsahuje
zakonem pozadované nalezitosti. Obec tak dodrzela povinnost danou § 18
odst. 1InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverejnit
vyroCni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své ¢innostiv oblasti poskytovani
informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici tdaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,
b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

4 Dostupné na internetové adrese http://www.mv.gov.cz/odk, v rubrice ¢. 3 - Metodické materialy
a stanoviska odboru, oddil Stanoviska odboru, ro¢nik 2012.
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c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné nakladu na své vlastni zaméstnance a nakladu na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsiinformace vztahujici se k uplatfiovani tohoto zakona.

ZJISTENA PORUSENiZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 87 zakona o obcich (k platnému usneseni zastupitelstva obce,
rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech clend
zastupitelstva obce, nestanovi-li zviastni pravni pfedpis jinak) tim, ze jako
usnheseninespravné zaznamenala to, co usnesenim ZO neni, nebot’'usneseni
prijaté k bodu €. 11 programu zasedani ZO konaného dne 26. ¢ervna 2024,
oznaceného jako ,,Zameér obce propachtovat pozemky — Stfredni zemédélska
Skola Caslav“, nebylo prijato nadpoloviéni vétSinou vsech clenu ZO
(dolozeno kopii zapisu ze zasedani ZO konaného dne 26. ¢ervna 2024).

Obec porusila § 102 odst. 3 zakona o obcich (rada obce zabezpecuje
rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné ptsobnosti obce, pokud
nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo; rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo zc¢asti svéfit starostovi
nebo obecnimu dfadu; rada obce mize svéfit obecni policii zcela nebo zc¢asti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s Cinnosti obecni policie)
ve spojeni s § 84 odst. 4 zdkona o obcich (zastupitelstvo obce si mize vyhradit
dalsi pravomoc v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé
obce podle § 102 odst. 2) tim, ze o uzavieni smlouvy o propachtovani
pozemkd p. €. 258/21, 78/38, 240/2, 93/8, 101/128, 122/41, 245/2, 256/20,
256/21, 257/2, 257/12, 258/26, 261, 216/5, 216/153, 217/8 a 217/14 v k. G. Zaky
nerozhodlo ZO, jakozto prislusny organ obce (doloZeno zépisem ze zasedani
Z0O konaného dne 26. ¢ervna 2024).
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3) Obec porusila § 41 odst. 1 vétu prvni zadkona o obcich (podmiriuje-li tento

zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény) tim, ze:

e provéiované pachtovni smlouvy uzaviené ve dnech 27. ¢ervna 2024
a 23. zafi 2024 nebyly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce
(doloZeno kopiemi pfedmétnych smluv),

e dohoda o provedeni prace ze dne 3. brezna 2025 neni opatiena dolozkou
potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro rozhodnuti prislusného
organu obce (doloZzeno kopii zapisu ze zasedani ZO konaného dne
23. ledna 2025; fotokopii dohody o provedeni prace ze dne 3. bfezna 2025
a pfehledem podkladi predloZzenych pii kontrole vykonu samostatné
pusobnosti dne 10. ¢ervna 2025 potvrzenym mistostarostkou obce).

4) Obec porusila § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnd od poskytnuti informaci na Zadost

1)

2)

povinny subjekt tyto informace zverejni zpisobem umoZzriujicim dalkovy pfistup;
o informacich poskytnutych zptsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci
vyjadiujici jejich obsah; poskytnuta nebo doprovodna informace musi byt
zverejnéna nejméné po dobu 6 let, tim, ze informace poskytnuté na zakladé
zadosti o informace ze dne 31. €ervence 2024 nezvefejnila do dne provedeni
kontroly na misté zpusobem umoznujicim dalkovy pristup (doloZeno kopii
poskytnuté informace ze dne 5. srpna 2024, a seznamem podkladu predloZzenych
pfi kontrole dne 10. ¢ervna 2025 potvrzenym mistostarostkou obce).

DOPORUCENIMOZNEHO RESENIZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 2 zakona o obcich)

Doporucena opatieni k napravé nedostatku zjisténych kontrolou jsou nasleduijici:
Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organu obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného postupu
obce.

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:

k naprave vzniklé situace je tfeba zopakovat cely proces propachtovani pozemku
vCetné zvefejnénizaméru a fadného schvaleni pachtu na zasedani ZO.
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3)

4)

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledku nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organu obce:
obec jiz v pribéhu kontroly na misté zjednala napravu, tim zZe zvefejnila zadost
o informaci i pfisluSnou odpovéd obce (viz https./iwww.obec-zaky.cz/povinne-
zverejnovane-informace, DalSi povinné zverejfiované informace).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupl organt obce
uvedenych pod body 1)-4):

k jednotlivym porusenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfip. stanovit  vnitini mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupu obce.

POUCENI
Mistostarostka obce byla pouc€ena o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15 dnd ode dne doru€eni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnosti starosty, popfipadé jim povéfenym zastupcem, dle § 129a zakona
o obcich:

e seznamit na nejbliz§im zasedani konaném po ukonceni kontroly ZO
s protokolem o kontrole,

e prijmout opatreni k napravé zjisténych nedostatkil a opatfeni k zamezeni
opakovani kontrolou zjisténych nedostatku,

o vyveésit informaci o pfijatych napravnych a preventivnich opatfenich
na ufedni desce obecniho Ufadu po dobu nejméné 15 dnu,

e zajistit napravu kontrolou zjisténych nedostatka.
c) povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci
nedostatk zjiSténych pfii kontrole ve smyslu § 10 odst. 2 zakona o kontrole,

a to neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni
dokumentu s pfijatymi opatfenimi na ufedni desce, nejpozdéji vSak
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do 6 mésicl od procesniho ukon&eni kontroly.

3. Mistostarostka byla dale pozadana, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4,
IDDS: 6bnaawp, ke sp. zn. MV-84275/0DK-2025, poskytla:

a) kopii pozvanky na zasedani ZO, na némz bude protokol o kontrole projednan,

b) kopii zapisu ze zasedani ZO, v jehoZ ramci budou ¢lenové ZO seznameni
s protokolem o kontrole a budou pfijata pfislusna napravna a preventivni
opatfeni,

¢) kopii dokumentu zverejnéného na uredni desce obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dnu, dokladajiciho zverejnéni pfijatych opatfeni,

d) zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi kontrole podle
§ 10 odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledku
kontroly na zasedani ZO, nejpozdéji vdak do 6 mésicl od procesniho ukonc&eni
provedené kontroly.

9. POSLEDNiKONTROLNi UKON

Kontrola byla na mist¢ ukonCena dne 10. Cervna 2025 podanim predbézné
informace o kontrolnich zjiSténich (poslednikontrolni ukon).

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:
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